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Istrazivanje o informisanosti gradana i njihovom uces¢u u procesu odlucivanja
u Jablani¢kom i P¢injskom okrugu

Anketa je realizovana u dva ciklusa na teritoriji Jablanickog i P¢injskog okruga, u
kojima je pokriveno 2 grada — Leskovac i Vranje i 8 opstina — Bujanovac, Presevo, Surdulica,
Vladi¢in Han, Lebane, Bojnik, Medveda i Vlasotince po principu slucajnog uzorka i
kriterijumima- broj stanovnika (300-1000) i geografska pripradnost, u periodu 2023/2024.

Cilj ankete je ocena implementacije zakona o lokalnoj samoupravi koji u ¢lanu 11.
obavezuje lokalne samouprave da organizuju javne rasprave kada je u pitanju usvajanje budzeta
gradova 1 opStina, statuta lokalnih samouprava, strategija i planskih dokumenata, nacin
informisanja i informisanost gradana o mogucnostima ucestvovanja u procesu donosenja
odluka i na usvajanje navedenih dokumenata.

U anketiranju je ucestvovalo 400 ispitanika iz Cetrdeset mesta u Jablanickom 1
P¢injskom okrugu (Suvi Do, Grdelica, Sumane, Medveda, Negosavlje, Leskovac, Navalin,
Turekovac, Presecina, Konjino, Pertate, V. Trnovac, BunuSevac, Rakovac, Dubnica, Meda,
Vranjska banja, Donja Jajina, Silovo, Alakince, Binovce, Batulovce, Boljare, Crnotince,
Oraovica, Donja Lomnica, Dragovac, Gornje Brijanje, Kacaba¢, Lepenica, Masurica, Orasje,
Prekodolce, Priboj, Pridvorica, Rajince, Suva Morava, Suvojnice i Zujince). Iz svakog mesta je
u anketi ucestvovalo deset ispitanika. Od ukupanog broja ispitanika 227 je muskaraca i 179
zene. Prema starosti je najvisSe ispitanika starosne dobi od 30 do 39 godina 1 ispitanika od 50-
59 godina. U okviru istrazivanja je najviSe anketirano nezaposlenih ispitanika i ispitanika
zaposlenih u privatnom sektoru. Najvise ispitanika je zavrSilo srednju ¢etvorogodisnju Skolu,
dok je u ostalim grupama manji broj ucesnika istrazivanja.

3. Godine starosti ispitanika

@® 18-29
@® 30-39
40-49
@® 50-59
@ 60 ili vise

Najvedi broj ispitanika je starosti izmedu 40-49 godina i 60 ili viSe godina, dok su u nesto
manjem procentu zastupljene ostale kategorije stanovnika od ¢ega populacija od 18-29 godina, koja je
bila obuhvacena upitnikom cini svega 14.4%.
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5. Radni status ispitanika

@ Nezaposlen/a

@ Zaposlen/a u javnom sektoru po
ugovoru

@ Zaposlen/a u javnom sekioru za staino

@ Zaposlen/a u privatnom sektoru po
ugovoru

@ Zaposlen/a u privatnom sektoru za sta. .
@ Privatnikica - preduzetnik/ca

@ Penzioner/ka

@ Ucenik/ca - student/kinja

Od ukupnog broja ispitanika najviSe je sa statusom nezaposlen sa oko 28%, zatim slede
zaposleni u privatnom sektoru za stalno ili po ugovoru sto ¢ini oko 25%, dok je najmanji obuhvacenih
istrazivanjem kategorija zaposlenih u javnhom sektoru oko 12%.

6. Stepen obrazovanja ispitanika

@ Osnovna Skola

@ Srednja Skola (3 godine)
@ Srednja Skola (4 godine)
@® Via skola

@ Fakultet

: @ Specijalisticke studije
@ Master studije
@ Magistar nauka

Po stepenu obrazovanja najvedi broj ispitanika je zavrsio ¢etvorogodisnju Skolu 38,8%, zatim
trogodis$nju srednju Skolu 22,4%, zatim slede ispitanici sa osnovnom Skolom 19,4%, dok je sa
fakultetom i viSom Skolom u anketiranju uc¢estvovalo 19% ispitanika, dok je samo jedan ispitanik zavrsio
master studije.

388%
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Tabela . Mediji koje ispitanici prate - prvi ciklus 2023

Procenti [%6]

Lokalne medije 4.4

Nacionalne medije ali ne preko 117
kablovske '

Lokalne i nacionalne medije 361
preko kablovske '

Iskljucivo internet portale 20.6
Samo radio 8.9

Pratim sve medije 18.4

Ukupno 100

Grafikon: Ocena kvaliteta objektivnog izvestavanja medija — prvi ciklus 2023

10

20
o |15 33% |
0

veoma loge loge ni dobro ni loSe dobro veoma dobro

Procenti



mailto:inicijativapitamse@gmail.com

> UdruZenje gradana “l Ja se Pitam - Leskovac

-\ Email: inicijativapitamse@gmail.com
*

\ Tel: +381628532545

7. Koje medije uglavnom pratite? Moguce vise odgovora

Lokalne medije

Macionalne medije (ne preko k... 50 (29 4%)
| lokalne i nacionalne medije pr... 91 (45.3%)
Iskljuéivo internet portale 55 (27.4%)
Samo radio { lokalne radio stan...
Samo radio | nacionalna frekve. ..
Internet stranicu grada/opstine
Pratim sve medije

Me pratim medije uopste

8. Ocenite kvalitet i objektivnost izvestavanja lokalnih medija u Vasem gradu/opstini o
lokanom budzetu i postupku donosenja lokalnih planova i strategija.

60

53 (26.4%) 56 (27.9%)

47 (23.4%)
40

30 (14.9%)
20

12 (6%) 3(1.5%)

Grafikoni:

Mediji koje ispitanici prate — drugi ciklus 2024 i

Ocena kvaliteta objektivnog izveStavanja medija — drugi ciklus 2024.

Ispitanici su naglasili da uglavnom prate sve medije, kako preko internet portala, tako i onih sa
lokalnom i nacionalnom frekvencijom. Najmaniji broj ispitanika posecuje web stranice grada ili opstine
kada im je potrebna neka informacija koja je od znacaja za zajednicu kojoj pripada, svega 0.5%.

Pregledom odgovora ispitanika primetno je da je svega 23% ispitanika ocenilo kvalitet medija
kao dobro ili veoma dobro u prvom ciklusu 2023, dok je u drugom ciklusu 2024, svega 7,5% ispitanika
isti odgovor dalo 2024 godine. Ovo ukazuje na pogorsanje objektivnosti medijskog izvestavanja i
zadovoljstva gradana izveStavanjem medija o vaznim temama za gradane.

Preporuka: Lokalne medijske kuce bi trebale da daju vise informacija o problemima lokalnih
zajednica, posebno u ruralnim sredinama. Informisati gradane o informacijama od javnog znacaja koje
mogu da iskoriste za svoju zajednicu, uz pravovremenu informaciju kako mogu da se aktivno ukljuce u
proces donosenja odluka.
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9. Da li Vas zanima na koji nacin se trosi novac iz budzeta Vaseg grada/opstine?

Tabela 6. Da li Vas zanima na koji nacin se trosi novac iz budZeta Vaseg grada? — prvi ciklus 2023

Procenti [%]

Zanima me, u pitanju je moj

33.3
novac
Zanima me, da se novac ne bi
. 23.9
zloupotrbio
Zanima me, ali nemam
. . 18.9
vremena da se time bavim
Ne zanima me jer ne mogu da
i 16.1
utiCem
Ne zanima me ali sam siguran
da grad ili opstina postupaju 7.8
ispravno
Ukupno 100

9. Da li Vas zanima na koji nacin se trosi novac iz budzeta Vaseg grada/opstine?

@ Zanima me u pitanju je moj novac

@ Zanima me da se novac ne bi
Zloupotrebio
Zanima me ali nemam vremena da se
time bavim

@ Ne zanima me jer ne mogu da uticem na
to

@ Ne zanima me ali sam stava da moj
grad/opstina postupa na najbolji moguci
nacin

Na pitanje -Da li Vas zanima na koji nacin se troSi novac iz budZeta VaSeg grada oseca se
povacana nezainteresovanost gradana u 2024 najviSe zbog toga Sto je utisak da ne mogu da uticu na
proces donosenja odluka. Manji pad je prisutan kod zainteresovanosti gradana 2023-59%, ali je
procenat opet na visokom nivou i krece se od 52% do 57% zainteresovanih u 2024 godini, Sto
predstavlja apsolutnu vedéinu u oba kruga istrazivanja i predstavlja dobar potencijal za rad sa lokalnim
zajednicama i lokalnim samoupravama..
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Tabela 7. U kojoj meri su dostupne informacije o budzetu grada/opstine — ciklus 2023

Procenti [%0]

UopSte nisu 50.6

Jesu, ali ne u dovoljnoj meri 22.8
Jesu u velikoj meri 6.7

Bez odgovora 20.0
Ukupno 100

Grafikon - U kojoj meri su dostupne informacije o budZetu grada/opstine — ciklus 2024

« U kojoj meri su Vam dostupne informacije o lokalnom budzetu Vaseg
grada/opstine?

@ Uopste nisu

@ Jesu ali ne u dovoljnoj meri
» Jesu u velikoj meri

@ Ne znam, nisam siguran/a

Na pitanje: U kojoj meri su dostupne informacije o budZetu grada/opstine dolazi do poveéanja
smanjene dostupnosti informacija i to za skoro 10% u odnosu na 2023. U 2023 godini 73,5% ispitanika
je odgovorilo da informacije uopste nisu dostupne ili nisu u dovoljnoj meri dok je u 2024 godini na isto
pitanje odgovorilo skoro 83% ispitanika. Podatak da je samo 1% u 2024 godini odgovorilo da su ove
informacije dostupne u velikoj meri, ukazuje na ¢injenicu da lokalne samouprave nisu u dovoljnoj meri
pribliZile gradanima mogucnost ucesc¢a u donoSenju odluka, pre svega u javnim raspravama, iako je to
njihova zakonska obaveza po Zakonu o lokalnoj samoupravi ¢l.11.
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Tabela 9. Da li ste upoznati sa moguénostima da aktivno ucestvujete u donosenju odluka na
lokalnom nivou, poput javnih rasprava ili savetovanja predstavnika lokalne samouprave sa

gradanima?
Procenti [%0]
Da 16
Ne 81
Bez odgovora 3
Ukupno 100

11. Da li ste upoznati sa moguc¢nostima da aktivno ucestvujete u donosenju odluka na
lokalnom nivou, poput javnih rasprava ili savetovanja predstavnika lokalne
samouprave sa gradanima?

2024

® Da
® Ne
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Tabela 8. U kojoj meri su dostupne informacije o postupku donosSenja lokalnih planova i
strategija - 2023

Procenti [%6]

Uopste nisu 52.8

Jesu, ali ne u dovoljnoj meri 27.2
Jesu u velikoj meri 4.4

Bez odgovora 15.6
Ukupno 100

Kada su u pitanju
informacije o postupku
donosenja odluka o
strategijama i
P — planovima situacija je
@ Jesu ali ne u dovoljnoj meri skoro identi¢na kao
» Jesu u velikoj meri kOd informacija o
@ Ne znam, nisam siguran/a v . .
nacinu usvajanja
budZeta, pa je u 2024
godini 83% ispitanika
odgovorilo da Nisu
uopste informisani, ili
da jesu, ali ne wu
dovoljnoj meri da bi
mogli da se aktivno ukljuc¢e u proces donosenja odluka. Svega 2% ispitanika je izjavilo da su u velikoj
meri informisani o postupku donosenja odluka na nivou lokalne samouprave.

U kojoj meri su Vam dostupne informacije o postupku donosenja lokalnih planova i
strategija?

2024



mailto:inicijativapitamse@gmail.com

UdruZenje gradana “l Ja se Pitam - Leskovac
-\ Email: inicijativapitamse@gmail.com

\K'( Tel: +381628532545

Tabela 15. Da li opstina/grad organizuje skupove na kojima se konsultuju sa gradanima kako
treba trositi sredstva iz budzeta - 2023

Procenti [%0]

Da 15.6
Ne 84.4
Ukupno 100

Tabela 16. Da [i ste u protekle dve godine ucestvovali u postupku donosenja lokalnih propisa,
planova, strategija i budzeta grada/opstine - 2023

Procenti [%0]

Da 8.9
Ne 91.1
Ukupno 100

15. Dali se u VasSoj opstini/gradu organizuju skupovi na kojima se nadlezni organi
konsultuju sa gradanima kako treba trositi sredstva iz budzeta?

2024:0dgovori na ova pitanja,
i uglavnom ukazuju na to da su
o ne potvrdno odgovorili uglavnom
ispitanici koji rade u javnoj upravi
imajuéi u vidu da je procenat skoro
identi¢an sa odgovorima na pitanje o
radnom statusu ispitanika, od ¢ega je
8% zaposleno u javnom sektoru po
ugovoru, a 17% za stalno. Ostali
ispitanici uglavnhom nisu upoznati sa

16. Da li ste u protekle dve godine ucestvovali na nekom sastanku, raspravi, ili . . ] )
zborovima kada su se predlagali lokalnii propisi, planovi, strategija i budzet u Vasem informacijom da se ovakvi skupovi

gradu/opstini? organizuju, te je stoga i odgovor na
pitanje da li su ucestvovali na ovakvim

. skupovima krece u frekvenciji od 7,5-

® Ne 8.9%, gde je primecen pad uceséa za
oko 1,5% u 2024 u odnosu na 2023
godinu.
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Grafikon - Zadovoljstvo ispitanika razvojem
@ grada/opstine u predhodnih 5 godina - 2023

Procenti

uopste nisam nezadovoljan zadovoljan veomazadovoljan  ne znam nisam
zadovoljan siguran

Grafikon - U kojoj meri je razvoj
w grada/opstine u proteklih pet godina
uticao na Vas zivot - 2023

Procenat

0

0

veoma loge loge ni dobro ni loge dobro veoma dobro
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20. U zadnjih pet godina koliko ste zadovoljni razvojem Vase opstine?

80
68 (33.8%)
55 (27.4%)

41(20.4%)

30 (14.9%)

21. U kojoj meri je razvoj Vase opstine u proteklih pet godina uticao na Vas zivot?

80

69 (34.3%)

60 66 (32.8%)

40
36 (17.9%)

20 25 (12.4%)

U 2024 u odnosu na 2023 godinu
dolazi do povecanja zadovoljstva
razvojem lokalne samouprave, ali
istovremeno je prisutnan
odgovor da taj razvoj nije
znafajno  uticao na  Zivot
ispitanika, pa se frekvencija
kvalitetnog uticaja na Zivot
gradana povecava u pravcu loseg,
ili veoma loSeg. Dok je primetan
pad u pravcu povoljnog uticaja na
kvalitet Zivota od 19%, na 15%.

Ovakav trend ukazuje na
povecanje investicija koje Su
od manjeg interesa za gradane
1 da gradani nisu mogli imati
uticaj na njih, kako bi odluke
uticale na poboljssanje
kvaliteta zivota u zajednicama.

LD Copy

l_D Copy

Preporuka: kako bi se povecao povoljan uticaj razvoja na kvalitet Zivota gradana juzne Srbije, kreirati
ambijent gde bi gradani mogli da aktivnije ucestvuju u procesu donosenja odluka kada su u pitanju
strategije, planovi i budzZeti lokalnih samouprava, posebno u vidu javnih rasprava i konsultativnih

procesa.

Procenat

veoma loSe loSe ni dobro niloSe dobro veoma dobro

Procenat

veoma loSe lose

ni dobro ni loSe dobro veoma dobro ne znam

Grafikon - Zadovoljstvo ispitanika razvojem
sela/naselja u predhodnih 5 godina.

Grafikon - U kojoj merij je razvoj
sela/naselja u proteklih pet godina
uticao na Vas Zivot.
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[0 copy 2024:

zadnjih pet godina koliko ste zadovoljni razvojem Vaseg sela, naselja, zajednice?

Situacija sa razvojem selaiili

100 naselja je u okviru od 15% u
e 86 (42.8%) 2024, sto je povecanje u
odnosu na 2023, ali ako se
50 uzme u obzir da je vise od 64%
43 (21.4%) 40 (19.9%) . . . H
ok T ispitanika nezadovoljno

3(1.5%) razvojem svog sela ili naselja,

1 2 3 E 5 a da je 59% ispitanika izjavilo
da to nije uticalo znacajno na
poboljsanje uslova njihovih

IO copy  Zivota, onda je svakako
kojoj meri je razvoj Vaseg sela, naselja, zajednice u proteklih pet godina uticao prethodna opservacija

na Vas Zivot?

potvrdena i da je neophodno
podstaci gradane da uzmu
8 znacajnije ucesce u procesu
G Esas) donosenja odluka, ali da je

60
S takode neophodno i kreirati
R %) povoljan ambijent za to.
20 27 (13.4%)
4(2"%)
0
1 2 3 4 5
24. U kojoj oblasti bi po Vasem misljenju grad/opstina trebalo da viSe preusmeri sredstva 2023

iz budZeta? Moguce viSe odgovora.

W voda i kanalizacija
W uredjenje puteva
[Dizgradnja kanala
W podrska domacim investitorima
podrska stranim inwvestitorima
.ulagame u kulturi i spont
Opomoc socialno ugrozenima
mpodiska poljopriviednim
proizvedjacima
kretanj il
o SN
W obrazovanje
Enesto drugo
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0 copy
24. U kojoj oblasti bi po Vasem misljenju grad/opstina trebalo da viSe preusmeri
sredstva iz budZeta? Moguce viSe odgovora.
= 2 2024:
Voda i kanalizacija —95 (47.3%) U ObE CIkI‘usa . .
Uredenje puteva istrazivanja na pitanje u
Izgradnja kanala
Podréka domacim investitorima koma pravcu treba
Podrska stranim investitorima . .
Ulaganie u kulturu i sport preusmeriti sredstva iz

Pomoc socijalno ugroZzenom st... 4 H H
Podréka poljoprivrednim proizv... 117 (58.2%) bUdzeta' prlmetno Je da

Podrika za pokretanje malih bi...
Obrazovanje

Zaétita Zivotne okoline

Nesto drugo

B su ispitanici najvise

42 (20.9%) odgovora dali za
osnhovne potrebe
zajednica, kao $to su
vodovodna i
kanalizaciona infrastruktura, ali u drugom ciklusu 2024 dolazi do znac¢ajnog povecanja odgovora koji
se odnose na podrsku poljoprivrednicima, pokretanje malih biznisa i podrsku domadim investitorima.
Za obrazovanje i zastitu Zivotne okoline je glas dalo oko 20% ispitanika.

0 25 50 75 100 125
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Grafikon - U kojoj meri gradani treba vise da se ukljuée u donoZenje odluka o nadinu trosenja 2023:

budzeta 1 planu razvoja grada/opstine

gradjani traba obavezna da se
m@pta I«adaée u pitanju nacin
trosenja budzeta i usvajanje
planova
gradjani su na izbonma dali glas
onome za koga misle da ce
najbolje zastupati njihove
interese
Dgladjam mogu da s pitaju aine
moraju

[nije neophodno
Ene znam

O copy

25. Po Vasem misljenju u kojoj meri gradani treba vise da se ukljucuju kada je u
pitanju dono$enje odluka o nacinu troSenja budZeta i kada je u pitanju donosSenje
planova razvoja Vaseg grada/opstine i vaseg naselja/sela?

@ Gradani treba obavezno da se pitaju
kada je u pitanju nacin tro3enja budZeta
i usvajanje planova

@ Gradani su na izborima dali glas onome
za koga misle da ce najbolje zastupati
njihove interese

@ Gradani mogu da se pitaju, aine
moraju

@ Nije neophodno

@ Ne znam

2024

Na pitanje u kojoj
meri bi gradani
trebalo da se
ukljuCuju kada se
odluéuje o
budzetu, ili
strategijama i
planovima, u oba
ciklusa je
odgovor da bi
obavezno trebalo
da se ukljucuju
60%, 2,7 % je

odgovorilo da nije neophodno, a 23,4% je u 2024 godini smatralo da su na izborima dali glas

onima koji ¢e ih najbolje zastupati.

lako je veliki broj ispitanika izjavio da gradani obavezno treba da se pitaju, jo$ uvek je nivo
ucesca prilicno mali (oko 11,4%). Kljucni razlog je joS uvekneshvatanje obaveza od strane
lokalnih samouprava da kreiraju odgovarajuéi ambijent za upliv gradana u donosenje odluka,
a posebno postovanja €l.11. zakona o drzavnoj upravi i lokalnoj samoupravi. Kroz monitoring
organizovanja javnih rasprava udruzenje ,| Ja se Pitam* je registrovalo da su samo dva
grada i jedna lokalna samouprava organizovali javnu raspravu o budzZetu za 2023 i 2024
godinu. Ostale nisu organizovale, ili su samo formalno objavile poziv bez obavestenja o

nacinu uc¢eséa i predlaganja izmena, dopuna i davanje predloga.
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27. Kako ocenjujete transparentnost rada lokalne samouprave u vezi sa dono$enjem

odluka i moguénoscu uklju€ivanja gradana u dono$enje odluka od javhog znacaja?

80

74 (36.8%)

55 (27.4%)

18 (9%)

O copy 2024

U drugom ciklusu istrazivanja
primetan je negativan stav kada je
u pitanju transparentnost rada
lokalnih samouprava, svega 10,5%
je odgovorilo da je
transparentnost na dobrom, ilivrlo

AP dobrom nivou, $to se poklapa sa
5 procentom zaposlenih u javnom
sektoru, dok ostali ispitanici

smatraju da je jako loSe, ili lose (64,2%) ili nemaju stav o tome (27,4%). Ovo govori u prilog tome da je
transparentnost rada lokalnih samouprava jo$ uvek na niskom nivou i da je neophodno povecati nivo
informisanosti gradana i raditi na transparentnosti, kada su pitanju od znacaja za lokalne zajednice

28. Da li je prisutna migracija u Vasem selu, naselju, zajednici? I_D Copy
®Da
! @ Ne
I_D Copy
29. Ukoliko je u Vasem selu/naselju/zajednici prisutna migracija, koji je glavni razlog
zasto se ljudi iseljavaju? Moguce je dati viSe odgovora.
Zbog posla 140 (78.7%)
Zbog obrazovanja —34 (19.1%)
Bolji standardi Zivota u drugim 72 (40.4%)
mestima
Lo3a infrastruktura
Drugo)|
0 50 100 150

2024: Na pitanje da li je migracija
prisutna u vasem selu ili gradskom
naselju, u 85% sluCajeva dobili smo
odgovor da je prisutna i da su glavni
razlozi traZenje posla 78,7%, bolji Zivotni
standard u drugim mestima 40,4%,
obrazovanje 19,1 %. Na ovo pitanje je
bilo moguce dati vise od jednog
odgovora, a podrazumeva se da je jedan
ispitanik dao jedan, dva ili tri odgovora,
ali u procentima najve¢i uticaj na
migraciju stanovniStva imao je uticaj
ne/mogucnosti zaposljavanja

Preporuka: u skladu sa preporukama za
plasman lokalnog budZeta aktivnosti
usmeriti ka jacanju lokalnog privrednog
ambijenta, Sto bi omogucilo stvaranje

novih moguénosti i uticalo na smanjenje migracija, pre svega mladih do 30 godina, koji su
inajmanje zastupljeni kroz istraZivanje po principu slu¢ajnog uzorka.
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30. Ukoliko je prisutna migracija iz Vaseg mesta, gde se ljudi uglavhom iseljavaju?

@ U grad ili opstinu kojem/kojoj pripada
naselje/selo/zajednica

@ U vece gradove koji nisu na teritoriji
opétine u kojoj Zivim

@ U druge regione Srbije

@ U druge drZave (koje)

migracija iz sela u grad svega 6%. .

2024:

Migracije su
uglavnom usmerene
ka ve¢im gradovima
koji se ne nalaze na
teritoriji opStine gde
zivi 40,7% ljudi koji
migriraju, u druge
zemlje 37,9%, u
ostale regione Srbije
15,4%, dok je

Sto se ti¢e zemalja u koje migriraju stanovnici juga Srbije, to su uglavnom Nemacka 40%,
neodredeno u sve evropske zemlje oko 28%, Austrija 9%, u ostale zemlje bivse Jugoslavije 8%,
u ostale zemlje oko 15 %. Ovo je jo$ jedan pokazatelj malog uticaja razvoja lokalnih zajednica
na kvalitet zivota u juznoj Srbiji, §to pokazuje analiza odgovora na to pitanje.

U anketi su ucestvovala domacdinstva okarakterisana kao poljoprivredna sa 59%,

nepoljoprivredna sa 24,5% i meSovita sa 16,5%.
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